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Por que precisamos de uma politica europeia

de desenvolvimento e cooperacao

Mais do que a simples soma das partes

Ao disponibilizarem 55,2 mil milhdes de euros

a titulo de ajuda publica ao desenvolvimento em 2012,
as instituicdes europeias e os 28 paises da Unido
Europeia, no seu conjunto, concederam mais de metade
da ajuda publica ao desenvolvimento a nivel mundial

e afirmaram-se como o principal doador do planeta.

A Comissdo Europeia concedeu mais de 13,5 mil milhdes
de euros de ajuda externa em 2012. O forte empenha-
mento da Unido Europeia em ajudar os paises em desen-
volvimento a recuperar do seu atraso é simultaneamente
uma manifestacdo de solidariedade e uma forma de tor-
nar o mundo mais seguro e mais préspero. A conjugacéo
de esforcos a nivel europeu ja demonstrou repetidamente
a sua eficacia: a posicdo impar da Unido Europeia
permite-lhe atuar em dominios onde a acdo de um pais
isolado ndo consegue fazer tanta diferenca.

Em termos mundiais, a UE esta presente em 140 paises
e possui uma vasta experiéncia, bem como uma credi-
bilidade e uma neutralidade inigualaveis em matéria
de direitos humanos, observacdo eleitoral, governacao
e resolucdo de crises. Os programas da Unido duram
varios anos e por isso mobilizam uma ajuda duradoura
e previsivel: dois aspetos essenciais para assegurar

um desenvolvimento sustentdvel.

A Unido Europeia desempenha um importante papel

de coordenacdo das acdes dos diversos doadores. Gracas
a sua dimensdo supranacional, pode estabelecer obje-
tivos conjuntos ambiciosos e encontrar solucdes mais
amplas para os desafios que se colocam ao desenvolvi-
mento mundial. Na conjuntura econémica atual, faz mais
do que nunca sentido evitar a duplicacdo de esforgos.
Importa referir, por ultimo, que a Unido tem a massa
critica necessaria para fazer face a tais desafios.

A acdo da UE em prol do desenvolvimento é devi-
damente coordenada com os seus esforcos noutros
dominios, como a ajuda humanitdria, o ambiente,

a seguranca e a politica comercial.

A solidariedade no centro
da construcdo europeia

A cooperacdo para o desenvolvimento faz parte do pro-
cesso de integracdo europeia desde o inicio. O Tratado
de Roma (1957) ja previa a criacdo do Fundo Europeu
de Desenvolvimento para prestar assisténcia as coldnias
e territérios ultramarinos. Quando o processo de des-
colonizacdo comecou, no inicio da década de 1960,

os Estados-Membros acordaram em partilhar parte

dos custos do apoio as antigas colonias apds a inde-
pendéncia das mesmas. Esta politica foi-se alargando,
incluindo cada vez mais paises em desenvolvimento

da Asia, da América Latina e das regides europeias
vizinhas da UE.

No ano 2000, teve lugar a assinatura do ambicioso
Acordo de Cotonu entre a Unido Europeia e os paises
de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). Este acordo,
comercial e de ajuda, que constitui a parceria

mais vasta até agora estabelecida entre os paises

ACP e a UE, foi concluido por um periodo de vinte anos.
O seu objetivo é unir esforcos para erradicar a pobreza
e ajudar os paises ACP a se integrarem

na economia mundial.

Através de instrumentos financeiros complementares,
como o Instrumento de Cooperacgao para o Desen-
volvimento e o Instrumento Europeu de Vizinhancga,

a UE faz chegar a sua acdo a outras regides do mundo.

Ainda no ano 2000, a Unido Europeia comprome-
teu-se a apoiar os objetivos de desenvolvimento

do milénio estabelecidos pelas Nacdes Unidas

com o intuito de reduzir a pobreza extrema até 2015.

0 Tratado de Lisboa reforgou a base juridica da coo-
peracdo para o desenvolvimento da Unido Europeia,
apontando claramente a reducdo e a erradicacdo da po-
breza como os principais objetivos dessa politica. Estes
objetivos devem ser respeitados sempre que a Unido
aplique politicas que possam afetar os paises em de-
senvolvimento. Isso significa que a politica de desenvol-
vimento é uma politica por direito préprio.
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Um contributo essencial para

os objetivos de desenvolvimento

do milénio

Na Cimeira das Nacbes Unidas de 2000,

a Unido Europeia comprometeu-se, lado

a lado com outras poténcias mundiais,

a erradicar a pobreza até 2015. Foram
definidos oito objetivos de desenvolvimento
do milénio:

— erradicar a pobreza extrema e a fome;
— alcancar o ensino primdrio universal;
— promover a igualdade de género;

— reduzir a mortalidade infantil;

— melhorar a saude materna;

— combater o VIH/sida, a maldria
e outras doencas;

— garantir a sustentabilidade ambiental;

— criar uma parceria mundial.

Um esforco constante para aumentar
a eficacia

Os objetivos de desenvolvimento do milénio estdo

no centro da acdo da Europa no dominio da cooperacéo
para o desenvolvimento, constituindo as suas metas
principais. Reunir o financiamento necessario é parte

do desafio de alcancar esses objetivos. Com este

fim, em 2002, realizou-se em Monterrey, no México,
uma Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas
sobre Financiamento do Desenvolvimento, que conduziu
ao Consenso de Monterrey, no ambito do qual os chefes
de Estado e de Governo se comprometeram a mobilizar
todas as fontes de financiamento possiveis (nacionais

e internacionais, publicas e privadas), designadamente
através de um aumento substancial da assisténcia

ao desenvolvimento.

Desde entdo, a Unido Europeia realiza avaliacdes
anuais do seu contributo coletivo para os paises
em desenvolvimento.
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Criancas na estrada entre Keren e Barentu, na Eritreia. A Unido
Europeia ajudou o pais a reerguer-se apds a guerra fronteirica
com a Etidpia em 1998.

«Agenda para a mudanca»: a resposta
da UE aos novos desafios

Para que os objetivos de desenvolvimento sejam cum-
pridos, as politicas da Unido Europeia tém de conseguir
acompanhar uma conjuntura mundial em rapida evolu-
¢do. A UE tem constantemente de adaptar a sua politica
de cooperacdo para o desenvolvimento a uma série

de desafios e oportunidades, que vao desde a escassez
de recursos naturais ao crescimento das economias
emergentes e as consequéncias da crise econdmica.

A «Agenda para a mudanca», adotada em 2011,

é uma estratégia que visa reduzir a pobreza mediante
a introducdo de importantes alteracdes na forma como
a ajuda da Unido Europeia é prestada, nomeadamente:

- Diferenciacdo: dar prioridade, na concessdo de ajuda
ao desenvolvimento, aos paises onde esta possa
ter mais impacto ou ser mais necessaria. O tipo
de apoio mais eficaz deve ser definido a luz
da situacdo de cada pais.

- Concentrar as atividades desenvolvidas pela
UE, no maximo, em trés setores por pais.

- Melhorar a coordenacdo da UE de modo a produzir
melhores resultados e um maior impacto
no desenvolvimento.

. Por a énfase nos direitos humanos, na democracia
e na boa governacéo, retirando ensinamentos
das recentes mudancas ocorridas no Norte de Africa
e no Médio Oriente.
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- Aumentar o apoio a um crescimento inclusivo
e sustentavel, intervindo mais ativamente em setores
estratégicos como a agricultura e a energia, e promo-
ver o desenvolvimento do setor privado.

- Reforcar a coeréncia entre as varias politicas para
garantir que os aspetos referentes ao desenvolvi-
mento sdo tidos em conta em todos os dominios
de acdo da UE. Deste modo, por exemplo, podera
tirar-se um maior partido da relacdo existente entre
o desenvolvimento e o comércio.

Grandes expectativas,
grandes oportunidades

Embora a percentagem de pessoas que vivem numa
situacdo de extrema pobreza nos paises em desen-
volvimento tenha diminuido de 46% para 27% entre
1990 e 2005, cerca de 1,2 mil milhdes de pessoas
em todo o mundo vivem ainda abaixo do limiar

de pobreza, tal como definido a nivel internacional:
1,25 dolares por dia. Se, por um lado estes valores
mostram os progressos animadores realizados,

por outro, revelam a dimensdo dos desafios

que ainda temos pela frente.

Mais de uma década apds a adogdo dos objetivos

de desenvolvimento do milénio, muitos paises conse-
guiram sair de uma situacdo de pobreza e de conflito.
Alguns tornaram-se doadores internacionais respon-
saveis e economias dindmicas. Infelizmente, muitos
também regrediram para situacées de pobreza, conflito
e inseguranca ainda mais profundas, e alguns continu-
am a negar a os seus cidadados o exercicio de direitos
humanos fundamentais.

Mas, a pobreza ndo é o unico problema. As insurreicées
recentemente observadas, sobretudo na regido
mediterranica, mostram que o desenvolvimento

tem de ser acompanhado pela defesa dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. A Unido
Europeia integra essas questdes em todos os aspetos
da sua politica de desenvolvimento.

A Unido presta particular atencdo aos paises mais
vulnerdveis, aos quais afeta quase metade da sua ajuda
ao desenvolvimento. Nos paises com crises recorrentes,
onde vivem as populacdes mais vulneraveis do mundo,

a ajuda serd cada vez mais direcionada para a promocao
da paz e a consolidacéo do Estado, o que melhorara

a sua qualidade e maximizara o seu impacto. Apds

a ocorréncia de crises, nomeadamente depois de um con-
flito ou uma catastrofe natural, todos os doadores

serdo incentivados a assegurar uma transicao da ajuda
humanitaria para a ajuda ao desenvolvimento sustenta-
vel e a melhorar a coordenacdo entre si, tendo em vista

fomentar a estabilidade. A Unido Europeia é um parceiro
fundamental neste «novo pacto para a acdo» para
os Estados frageis.

Acao concertada para retirar as pessoas
da pobreza

A politica de desenvolvimento esta relacionada

com as grandes questdes mundiais em que a Unido
Europeia esta a trabalhar juntamente com os seus
parceiros. Desde as alteracdes climaticas e as preocu-
pacdes de seguranca, como o terrorismo ou o trafico
de seres humanos, a migracdo e a seguranca energéti-
ca, a cooperacdo para o desenvolvimento pode contri-
buir positivamente para a acdo da Unido no mundo.

A colaboracdo com as nacées em desenvolvimento
também contribui para a concretizacdo dos objetivos
de crescimento que a Unido Europeia definiu para

0s proximos anos. O trabalho em parceria com os pa-
ises em desenvolvimento e as economias emergentes
fomenta um crescimento inteligente, sustentavel

e inclusivo, em sintonia com a estratégia «Europa
2020». Aumentar a prosperidade e promover mercados
abertos e justos em todo o mundo cria uma situagao
em que todos saem a ganhar, e de que tanto os paises
parceiros como a Unido retiram beneficios econémicos.

E essencial que a uma politica de despesas seja
eficiente. A Unido esforca-se por utilizar da melhor
forma possivel os fundos disponiveis coordenando
eficazmente as acdes previstas.
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A cooperacdo da Unido Europeia com o Suddo estd centrada
na interligacéo entre a ajuda de emergéncia, a reabilitacéo
e o desenvolvimento, como acontece neste campo para
pessoas deslocadas no norte do Darfur.
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A abordagem da Uniao Europeia

Uma perspetiva adaptada as necessidades

A Unido Europeia combina diferentes estratégias para
ajudar os paises mais necessitados. A ajuda é fornecida,
sobretudo, através de projetos, subvencdes e contratos,
mas também através da prestacdo de apoio a um setor
especifico ou ao orcamento.

» Projetos, subvencdes e contratos
Um projeto consiste numa série de atividades
realizadas para atingir objetivos especificos num de-
terminado periodo e com um determinado orcamento.
As subvencdes sdo contribuicdes financeiras dire-
tamente concedidas a organizagdes ou a projetos
por estas executados, sendo atribuidas aos melhores
candidatos através de convites a apresentacao
de propostas. Os contratos sdo adjudicados através
de concursos de aquisicdo de servicos, bens ou obras.

e Apoio orcamental
0 apoio orcamental envolve transferéncias financei-
ras para o erario publico do pals parceiro, conjugadas
com um intenso dialogo politico, bem como medidas
destinadas a avaliar e a melhorar o impacto desses
fundos. Baseado em parcerias e na responsabili-
dade mutua, o apoio orcamental € um importante

© European Union/Pirozzi
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Lida e Alina, da localidade
de Cazanesti, na Molddvia,
beneficiaram do apoio

da Unido Europeia

aos servicos sociais

do seu pais.

instrumento de financiamento das estratégias

de desenvolvimento dos paises parceiros. A atribuicdo
da ajuda é adaptada as necessidades identificadas
pelo pais em causa, conferindo-se grande relevancia
as estratégias definidas a nivel nacional.

Para beneficiar de apoio orcamental, os paises devem
demonstrar que respeitam os direitos humanos,

a democracia e o Estado de direito, e satisfazer critérios
rigorosos, nomeadamente no tocante a gestdo

das financas publicas.

» Apoio setorial
Grande parte dos fundos para o desenvolvimento dis-
ponibilizados pela Unido Europeia destinam-se a se-
tores especificos dos paises terceiros, por exemplo,
a energia, a agricultura ou a educacdo. Esses setores
sdo apoiados por meio da concessdo de um reforco
financeiro a programas executados pelos paises
parceiros. O financiamento pode traduzir-se em apoio
ao orcamento do setor em causa, em subvencdes
e contratos, ou na agregacdo dos recursos provenien-
tes de diversos doadores.
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Uma abordagem horizontal
e outra vertical

0Os mecanismos de financiamento do desenvolvimento
adotados pela Unido podem ter um ambito geografico
ou tematico. Em relacéo aos anos de 2014-2020,

ha trés instrumentos geograficos e trés instrumentos
tematicos que definem onde e como os fundos

sdo gastos.

0 grosso dos fundos de desenvolvimento provém
dos instrumentos geograficos.

+ 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento é o principal
instrumento de concessdo de ajuda aos paises
de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e aos paises
e territdrios ultramarinos.

- O Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvi-
mento abrange a cooperacdo com a América Latina,
a Asia, a Asia Central, o Médio Oriente e a Africa
Austral. Compreende cinco programas tematicos
centrados em desafios a escala global: a protecdo
do ambiente, o papel dos atores ndo estatais, a se-
guranca alimentar, a migracdo e o desenvolvimento
humano e social.

- 0O financiamento da cooperacdo com os paises
vizinhos da Uni&o é canalizado através do Instrumen-
to Europeu de Vizinhanca.

Estes instrumentos sdo complementados por outros
de carater tematico, abertos a todos os paises
em desenvolvimento.

« O Instrumento Europeu para a Democracia e os Di-
reitos Humanos visa proteger os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, bem como a democra-
cia e o Estado de direito.

- 0O instrumento para a estabilidade e a paz reforca
a seguranca em situacées de crise e apoia a transicdo
subsequente para a estabilidade.

« O instrumento para a cooperacdo no dominio
da Seguranca Nuclear promove a seguranca nuclear,
a protecdo contra as radiacdes e a preparagdo para
situacdes de emergéncia.

Os programas tematicos da Unido incentivam a par-
ticipacdo da sociedade civil e das autoridades locais
na cooperacdo para o desenvolvimento.

Melhor, mais e mais rapido: eficacia
da ajuda e do desenvolvimento

0 consenso europeu sobre o desenvolvimento cria
um quadro de principios comuns que permitem
que a Unido Europeia e os seus paises membros
apliqguem as respetivas politicas num espirito

de complementaridade e eficiéncia.

A UE monitoriza a qualidade da ajuda com base

em metas concretas acordadas a nivel internacional

na Declaracdo de Paris (2005) e na Agenda para a Acdo
adotada em Acra (2008), posteriormente revistas pelo
Forum de Alto Nivel realizado em Busan, que criou

a Parceria sobre uma Cooperacdo Eficaz

para o Desenvolvimento (2011).

Enquanto membro do Comité de Ajuda ao Desenvolvi-
mento da Organizacdo para a Cooperacgdo e o Desen-
volvimento Econdémicos (CAD-OCDE), a Unido Europeia
ndo se tem poupado a esforcos nas instancias interna-
cionais para melhorar o impacto da cooperacéo para

o desenvolvimento. Estabeleceu objetivos ambiciosos
em termos de aumento da eficacia da ajuda ao desen-
volvimento a escala mundial e reformulou a forma como
distribui a sua ajuda de modo a atingir esses objetivos.

0 Quarto Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda,
realizado em 2011 em Busan, na Coreia do Sul,
assinalou um ponto de viragem na cooperacdo para

o desenvolvimento a nivel mundial. Participantes

de mais de 160 governos, bem como de organizacdes
internacionais, da sociedade civil e do setor privado,
definiram uma série de principios, objetivos e com-
promissos para aumentar a eficacia da cooperacéo,
substituindo o enfoque exclusivamente centrado

na ajuda por uma abordagem mais ampla, que abranja
todos os agentes do desenvolvimento.

No seguimento do Férum, a Unido Europeia decidiu
concentrar a sua resposta coletiva imediata
em duas iniciativas:

- A Garantia de Transparéncia da UE, que visa fornecer
informacdes sobre a ajuda a nivel internacional,
que sejam comparaveis, atualizadas e de facil acesso.
Com esse fim, a Unido Europeia e varios dos seus
Estados-Membros ja aplicam uma norma comum,
universalmente aceite, em matéria de publicacdo
de informacgdes sobre a ajuda, disponibilizando dados
pormenorizados e atuais sobre como e onde é gasta.
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- A programacao conjunta visa dar uma resposta
comum da Europa a um plano de desenvolvimento
de um pais parceiro, nomeadamente através da divi-
sdo de tarefas. A Unido e os seus Estados-Membros
definem entre si o doador que ird operar em cada
setor, 0 que permite aumentar a eficacia e melhorar
os resultados. A Unido Europeia assume o papel
de coordenacéo e facilitacdo. Ja iniciou a progra-
macdo conjunta em mais de 20 paises e tenciona
aplica-la em cerca de 40 paises parceiros, abrangen-
do assim mais de 60% da ajuda programavel por pais
gerida por instituicdes da UE.

A préxima etapa neste processo internacional é a
primeira reunido de alto nivel da Parceria Global
para a Eficacia da Cooperacdo para o Desenvolvi-
mento, que tera lugar no México em abril de 2014

e que analisard os progressos realizados em relacao
a0s compromissos assumidos, além de procurar
solucionar quaisquer dificuldades encontradas

e acelerar o cumprimento dos mesmos.

A politica de desenvolvimento da Uni&o Europeia

e a cooperacdo bilateral dos seus Estados-Membros
com os paises em desenvolvimento reforcam-se mutu-
amente. Muitas outras politicas da Unido afetam esses
paises e sdo, por isso, coordenadas com a sua politica
de desenvolvimento.

A Unidio Europeia gere programas de promocdo da satde

reprodutora e infantil em campos de refugiados como este,
na TailGndia.

EUROPEIA

A Direcdo-Geral do Desenvolvimento e da Cooperacdo
da Comissdo Europeia — EuropeAid — é responsavel
pela definicdo da politica de cooperacdo para o de-
senvolvimento da Uni&o e pela execucéo da ajuda

nos paises parceiros. Para reforcar a coeréncia entre
as relacBes externas e a cooperacdo para o desenvol-
vimento, o Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE)
procura harmonizar todas as suas politicas e acGes
com os objetivos de desenvolvimento.

A Unido Europeia conta com 140 delegacdes e gabine-
tes em todo o mundo. Estes gerem os programas de de-
senvolvimento e cooperacdo, além de representarem

a UE nos paises onde estdo situados. Apds um conflito
ou uma catastrofe natural, por exemplo, a delegacdo
local da Unido pode reajustar as prioridades da ajuda

a fim de dar resposta as necessidades mais urgentes.

Na definicdo das politicas, bem como na distribuicdo

e monitorizacdo da assisténcia, a Unido Europeia
colabora com organizac@es internacionais, cujas redes
e conhecimentos especializados complementam os seus
préprios recursos. Entre os principais organismos

e grupos incluem-se a Organizacdo das Nacdes Unidas,
a OCDE, o Banco Mundial, o G8 e o G20. Através

de um dialogo e de contactos regulares, a Unido
mobiliza outros doadores tradicionais importantes

(por exemplo, os Estados Unidos, o Japé&o e a Coreia)

e, cada vez mais, as economias emergentes.

0 papel da sociedade civil

A sociedade civil é um parceiro
fundamental dos doadores nos paises

em desenvolvimento. Entre os atores

ndo estatais podem figurar, por exemplo,
organizacbes ndo governamentais (ONG),
associacées profissionais, parceiros sociais,
universidades ou meios de comunicacdo
social. Regra geral, estas entidades estéo
proximas das comunidades locais e podem
ajudar os doadores a responder

as necessidades das populacées, pelo

que assumem cada vez mais
responsabilidades na formulacéo

de estratégias e programas.

Quando a sociedade civil tem um papel
mais forte no desenvolvimento,

as intervencdes sdGo mais facilmente aceites
e assumidas pelas comunidades locais.
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O que faz a Uniao Europeia

Passar das palavras a acao

A medida que se aproxima 2015, 0 ano em que ter-
mina o prazo fixado para a realizacdo dos objetivos

de desenvolvimento do milénio, os progressos obtidos
d&o uma indicacdo clara da escala e do ritmo de desen-
volvimento alcancados nos ultimos 12 anos.

Segundo um relatério das Nacdes Unidas publi-
cado em julho de 2012, ja foram atingidos varios
objetivos-chave:

- a pobreza extrema foi reduzida para metade e esta
a diminuir em todas as regides;

- a percentagem de pessoas sem acesso a fontes
de abastecimento de agua potavel diminuiu
para metade;

- a qualidade de vida de mais de 200 milhdes de ha-
bitantes de bairros da lata melhorou, o que equivale
ao dobro do objetivo fixado para 2020;

- existem tantas raparigas como rapazes inscritas
no ensino primario;

- estdo a registar-se rapidos progressos na reducao
da mortalidade infantil e materna.

A Unido Europeia contribuiu significativamente para

estes resultados. Dos investimentos em salide, educacdo
e infraestruturas rodovidrias ao financiamento da agri-
cultura, o seu apoio produziu progressos palpaveis. Desde
0 ano 2000, o apoio da Unido permitiu que mais de 13 mi-
lhdes de criancas frequentassem o ensino primario e mais
de 18 milhdes fossem vacinadas contra o sarampo.

A ajuda europeia ao desenvolvimento foi fundamental
para que milhdes de familias tivessem acesso a agua po-
tavel e ao saneamento basico. Dado que alguns objetivos,
nomeadamente no que se refere a fome e ao saneamento
basico, ainda estdo aquém do previsto, a UE decidiu
atribuir, em setembro de 2011, um montante adicional

de mil milhdes de euros para apoiar o seu cumprimento
nos paises do grupo ACP que revelam maiores atrasos.

Em conjunto com os seus paises membros, a Unido
Europeia é o maior doador a nivel mundial no setor
da energia, tendo ja ajudado milhdes de pessoas

a aceder a fontes de energia sustentavel. Além disso,
€ 0 maior contribuinte de financiamento para lutar
contra as alteracdes climaticas nos paises em de-
senvolvimento. O seu apoio contribui para proteger

a biodiversidade em todo o mundo, defender os paises
contra as catastrofes naturais e melhorar a protecdo
das florestas, nomeadamente através do combate

ao abate ilegal de arvores.

Um apoio a medida

0 apoio da Unido Europeia é adaptado as necessidades
de cada uma das areas da cooperacdo para o desen-
volvimento. Financia varios programas e iniciativas

que beneficiam regides inteiras e ndo apenas paises

ou setores isolados. A cooperacdo regional permite
responder eficazmente a desafios que ndo conhecem
fronteiras, como é o caso das alteracées climaticas

e do comércio. As iniciativas de carater tematico empre-
endidas a nivel mundial tém devidamente em conta

a especificidade das situacdes locais.

Quatro em cada cinco dos paises menos desenvol-
vidos do mundo sé&o paises ACP, a maioria dos quais
africanos. O grosso do financiamento da UE para esta
regido provém do Fundo Europeu de Desenvolvimento,
que disponibilizou no total 22,7 mil milhdes de euros
no periodo de 2008-2013.

A parceria estratégica Africa-Unido Europeia estabelece
0 quadro de cooperacdo entre os dois continentes.

Em 2007, os parceiros chegaram a acordo sobre

uma estratégia conjunta Africa-UE que definiu metas
para cada um dos setores. Essa estratégia esta

a dar um importante contributo para o avanco dos ob-
jetivos de desenvolvimento do milénio, estabelecendo
metas mensuraveis e controlando os progressos reali-
zados. Por exemplo, os parceiros europeus e africanos
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Um projeto de «alimentos a troco de trabalho» na zona
de Nairobi, Quénia, fornece dgua para o gado e as culturas.
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O Egito alcangou o seu objetivo de ensino primdrio universal.

estdo no encalco de varios objetivos concretos quanto
a criacdo de servicos energéticos fiaveis, seguros,
economicamente acessiveis e amigos do ambiente
em ambos os continentes até 2020.

0 rapido desenvolvimento registado em toda a Asia

fez cair significativamente os indices de pobreza,

mas ainda assim vivem nesta regido dois tercos

dos pobres do mundo. Em consequéncia, é necessario
adotar uma abordagem diferenciada, que distinga entre
0s paises pobres e as economias emergentes. Nas suas
relacdes com estas ultimas, a Unido Europeia esta
progressivamente a deixar de ser um doador de ajuda
para assumir o papel de parceiro estratégico. Como

AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO
(EM MILHARES DE MILHAO DE EUROS)
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A Uni@o Europeia foi o maior doador a nivel mundial em 2012.
O montante global desse ano foi ligeiramente inferior

ao de 2011 porque o aumento das ajudas concedidas

por alguns Estados-Membros foi contrabalancado pela
diminuicéo das ajudas concedidas por outros

em consequéncia da crise.
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tal, também contribuiu para os progressos alcancados.
No periodo de 2007-2013 foi afetado a cooperacéo
regional com a Asia um montante indicativo

de 775 milhdes de euros.

A énfase na cooperacdo e ndo na ajuda caracteriza
igualmente o trabalho da Unido com os seus paises
vizinhos. A Politica Europeia de Vizinhanca presta assis-
téncia a esses paises, a fim de reforcar a prosperidade,
a seguranca e a estabilidade para além das fronteiras
da UE. No periodo de 2007-2013, foram disponibilizados
para o efeito quase 12 mil milhdes de euros.

Em resposta as insurreicGes populares ocorridas

na regido mediterranica, a Unido tem vindo a aplicar
uma nova abordagem de apoio as reivindicacdes

de participacdo e liberdade politicas. Além disso,
concede uma importante ajuda a paises vulneraveis
(50% da ajuda total da UE). Em situacGes de emergén-
cia, da prioridade a resposta a necessidades prementes,
mas sem deixar de garantir a coeréncia entre a respos-
ta humanitaria e o desenvolvimento sustentavel.

A Unido é o principal doador e o segundo maior inves-
tidor estrangeiro na América Latina, além de ocupar

o segundo lugar entre os seus parceiros comerciais
mais importantes. Esta parceria tem sido bem sucedida
no tocante a concretizagdo dos objetivos de desenvolvi-
mento do milénio na regido, especialmente em termos
de acesso ao ensino primario. Subsistem ainda desafios
como as desigualdades, a falta de infraestruturas e o
insuficiente acesso a agua potavel. O financiamento

da UE a América Latina ascende, em média, a 500 mi-
lhdes de euros por ano. Este apoio da prioridade

a coesdo social, a integracdo regional, a boa governa-
cdo e ao desenvolvimento sustentdvel.

Ajudar as pessoas
a ajudar-se a si préprias

Da seguranca alimentar e dos desafios ambientais
aos aspetos sociais e aos direitos humanos, a Unido
Europeia intervém onde quer que seja necessario

e onde possa fazer a diferenca.

Governacdo democratica — Esta é uma das principais
prioridades da cooperagdo para o desenvolvimento.

Nos ultimos anos, a UE tem conseguido conjugar

o didlogo politico com os paises terceiros, o apoio

a setores especificos e as acdes de sensibilizacdo para
melhorar a governacdo. S6 em 2010, foram canalizados
para as acdes de apoio a governacdo 1,5 mil milhdes

de euros dos recursos para o desenvolvimento geridos
pela Unido.
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A Unido Europeia financia um projeto de conservacéo
da biodiversidade na Reserva Florestal de Gola, na Serra Leoa,
um dos paises menos desenvolvidos do mundo.

Agricultura e seguranca alimentar — A Unido
Europeia fez da erradicacdo da pobreza e da fome
uma das suas prioridades. Todos os anos disponibiliza
600 milhdes de euros para que pessoas de todo

o mundo tenham acesso a alimentos essenciais, para
além da assisténcia alimentar humanitaria concedida
em situacdes de crise. Mais de 50 milhdes de pessoas
beneficiaram do Fundo da Facilidade Alimentar da Unido
Europeia, lancado em 2009. A UE forneceu a cerca

de 24 milhdes de pessoas sementes, ferramentas,
transferéncias em numerario e alimentos ao longo

do periodo de 2004-2010, a fim de ajuda-las a sair
da pobreza. A produtividade dos pequenos agricul-
tores e a resiliéncia das comunidades rurais pode

ser reforcada através da promocdo de um modelo
agricola sustentavel e adaptado a realidade dos paises
em desenvolvimento.

Comércio — Na ultima década, o comércio ajudou
milhdes de pessoas a escapar a pobreza. A Unido
Europeia é o maior fornecedor de ajuda ao comércio

e 0 seu mercado é o mais aberto do mundo aos paises
em desenvolvimento. O Sistema de Preferéncias Gene-
ralizadas permite reduzir as taxas aduaneiras aplicadas
a bens provenientes de 176 paises e territorios em de-
senvolvimento. A Unido presta assisténcia a integracdo
dos paises ACP na economia mundial, a0 mesmo tempo
que as economias e o crescimento locais podem ser es-
timulados através de acordos de parceria econémica
com a UE. Estes ultimos vao além dos acordos de comér-
cio livre, uma vez que tém o contexto socioeconémico
em conta e ajudam os paises na respetiva aplicacdo.
Embora abram os mercados da UE aos paises ACP,
concedem a estes ultimos um periodo de até 25 anos
para abrirem os seus mercados as importacdes da Unido.
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O comércio, motor de crescimento para
0s paises mais necessitados

Na sua estratégia «Ajuda ao comércio,

a Uniéo Europeia esta particularmente
atenta as necessidades dos paises menos
desenvolvidos para que estes sejam plena-
mente incluidos no sistema de comércio
internacional. Estes esforcos tém contribuido
para que a situacéo melhore no terreno:
entre 2000 e 2008, o PIB per capita destes
paises aumentou de 325 ddlares para mais
de 625 ddlares. Em 2012, a UE apresentou
vdrios planos para que os paises menos
desenvolvidos pudessem beneficiar ao mdxi-
mo da abertura dos mercados. Deste modo,
serdo ajudados a superar as barreiras
comerciais, a cumprir as normas internacio-
nais e a melhorar o seu ambiente comercial.

Agua e energia — Desde 2004 mais de 70 milhdes

de pessoas nos paises em desenvolvimento foram ligadas
a redes de abastecimento de agua potavel e 24,5 milhdes
a infraestruturas de saneamento basico. Os programas
da UE nos dominios da agua e do saneamento ascendem
a quase 400 milhdes de euros por ano e ajudam

a construir infraestruturas para redes de abastecimento
de agua potavel e de tratamento de aguas residuais, além
de promoverem o saneamento basico e a higiene.

Dado que a pobreza energética continua a ser um desafio
mundial premente, a Unido tem investido fortemente

no acesso, sustentabilidade e seguranca da energia

nos paises em desenvolvimento. S6 em 2010,

afetou um montante total de 319,49 milhGes de euros

a sua producdo e abastecimento. Estes esforcos comecam
agora a dar frutos. Entre 2007 e 2011, 15 milhdes

de beneficiarios tiveram acesso a servicos energéticos
modernos nos paises ACP, onde o problema se faz sentir
mais intensamente.
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Criancas lavam os dentes num projeto da UE no dominio
da saude na Nicardgua, América Central.
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DISTRIBUIGCAO REGIONAL DA AJUDA DA UE AOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM 2012

Ajuda multilateral: 155 M€, 1%

Bilateral n&o distribuida: 2 494 M€, 19% ‘

Oceania: 103 M€ 1% L

\

América: 815,7 ME 7% |

Asia do Sul e Central, Extremo Oriente: r
1414 M€, 11%

Asia, Médio Oriente: 789 M€, 6%‘

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Energia sustentavel para todos

Na sequéncia do lancamento da iniciativa
das Nacbes Unidas de fornecimento

de energia sustentdvel para todos, a UniGio
Europeia fez deste objetivo

uma das principais prioridades

da sua politica de desenvolvimento. Foram
estabelecidos trés objetivos nesta matéria
para 2030:

— acesso universal a servicos
energéticos modernos;

— duplicacéo do ritmo de melhoria
da eficiéncia energética;

— duplicacdo da quota-parte de energias
renovdveis no cabaz energético global.

Na Cimeira Energia Sustentdvel para
Todos, organizada pela UE em 2012,

o presidente da Comisséo, Durdo Barroso,
anunciou que a Unido Europeia ajudaria
0s paises em desenvolvimento facultando
0 acesso a energia a mais 500 milhées
de pessoas até 2030.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Recursos ambientais e naturais — Os paises mais
pobres do mundo s&o também os mais vulneraveis
aos riscos ambientais, nomeadamente aos efeitos
das alteracdes climaticas, além de serem duramente
atingidos pelo esgotamento dos recursos naturais.

A Unido Europeia é o maior defensor internacional

‘ Europa: 2354 M€ 18%

J Africa, a norte do Sara: 739 M€, 6%

Africa, a sul do Sara: 4014 M€, 31%

Dotacdes de autorizacGo em milhées de euros

do desenvolvimento sustentdvel e ratificou todos

os acordos ambientais multilaterais mais importantes.
No ambito das suas politicas de reducdo da pobreza,
estd a aplicar uma estratégia de gestdo dos recursos
naturais que contribui diretamente para assegurar

a sustentabilidade ambiental, um dos objetivos

de desenvolvimento do milénio. Entre os progressos
neste dominio figuram a diminuicdo do ritmo

de desflorestacdo, a requalificacdo dos bairros de lata
e um maior acesso a agua potavel. No entanto, os de-
safios ambientais continuam a ser grandes. No periodo
de 2011-2013, esta estratégia contou com um
financiamento de cerca de 517 milhdes de euros.
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Chafariz na Papua-Nova Guiné: o acesso a dgua potdvel
continua a ser um problema grave nos paises
em desenvolvimento.
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Fomentar a seguranca alimentar no Haiti
depois do terramoto

O Haiti é um dos paises mais pobres

do mundo. O terramoto que assolou o pais,
em janeiro de 2010, veio agravar ainda
mais a crise alimentar que ja afetava

a populacdo. Os elevados precos das im-
portacdes, conjugados com as perdas
agricolas causadas por vdrios furacées,
tinham tido um efeito devastador

na seguranca alimentar.

A situacdo melhorou gracas a um projeto
financiado pela Uniéo Europeia que abran-
geu 300 000 agregados familiares rurais
na provincia nordeste do Haiti. As atividades
do projeto visavam aumentar e diversificar
a agricultura, bem como melhorar a gestéo
da dgua e a aquicultura.

A iniciativa beneficiou enormemente

a vida da populacdo local. A construcdo

de 692 reservatdrios de dgua

e de 2550 silos para a conservacéo de ce-
reais e a distribuicdo de sementes permitiu
aumentar consideravelmente a producéo

e 0s meios de subsisténcia.

«Se houver seca e ndo tivermos

um reservatorio de dgua, perdemos

a producdo toda», explica Gédéon Riche,
um beneficidrio do projeto. «Gracas

ao reservatdrio, agora a producéo é boa,
tenho legumes para comer e isso ajuda

muito a minha familia».

O projeto, executado em parceria

com a Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Alimentacéo e a Agricultura, rece-
beu, no total, 9,6 milhées de euros de fi-
nanciamento da UE ao longo do periodo
de 2009-2011.
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Cuidados essenciais para maes e bebés

no Cazaquistao

Apos a independéncia do Cazaquistdo,

em 1991, registou-se uma reducéo do financia-
mento publico dos servicos de saude e, conse-
guentemente, da respetiva qualidade. Todos

os anos morrem milhares de bebés e criancas
nos primeiros anos de vida por falta de cuida-
dos adequados e a saude materna constitui

um problema grave.

Para melhorar a prestacéo de cuidados de sau-
de pré-natais e infantis de elevada qualidade
no pais, a Unido Europeia decidiu conceder
uma ajuda especifica a este setor, apoiando
um projeto de assisténcia ao Ministério da Sau-
de do Cazaquistdo com vista a definicdo

de uma estratégia nacional de saude mater-
no-infantil. As familias, as comunidades

e os prestadores de cuidados de satide foram
envolvidos no processo de reforma, que incluiu
a adocdo de orientacdes relativas aos proble-
mas de saude mais comuns e suas complica-
cbes. Os prestadores de cuidados de satide
receberam formacdo e aconselhamento.

Esta abordagem foi muito eficaz. Os servicos
de saude materno-infantil melhoraram e torna-
ram-se mais eficazes, tendo a capacidade

dos servicos de saude para continuar a melho-
rar nesta drea sido reforcada. As familias

e as comunidades também passaram a estar
mais implicadas na melhoria da saude mater-
no-infantil. <Uma das multiplas vantagens

da gestéo integrada das doencas infantis
reside no facto de ela nos ensinar a reduzir

a distdncia entre o médico e o doente», salienta
Polina Slugina, uma pediatra que trabalha

na regico de Osakarov.

Todavia, os objetivos de desenvolvimento

do milénio em matéria de reducdo da morta-
lidade infantil e de melhoria da satide mater-
na ainda ndo foram atingidos

no Cazaquistdo.
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DISTRIBUICAO SETORIAL DA AJUDA DA UE AOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO, 2012

Autorizacdes 2012 em
milhdes de euros

Pagamentos 2012 em
milhdes de euros

@ Infraestruturas sociais: educacdo
e salide, agua, governo e sociedade

562
4%

1550
12%

S 202

15
0,1%

997
8%

1736 T
14%

1593
12%

10%

1 275
10%

1356

0
40 Yo 14%
0,1% L
1 037
11%
904

693
7%

civil, outras

676 Infraestruturas e servicos econémi-
7% 3534 cos: transportes, comunicacdes,
energia, outros servicos
37%

Producdo: agricultura, silvicultura
e pesca, industria, exploragdo mineira
e construcdo, comércio e turismo

o Multissetoriais/transetoriais:
ambiente, outros

Apoio orcamental, ajuda alimentar,
seguranca alimentar

@ Acio relacionada com a divida

Ajuda humanitaria: resposta de

emergéncia, reconstrucdo, ajuda e

1 320 reabilitacdo, prevencdo e preparacdo
14% para catdstrofes

@ Outra/nao distribuida: custos
administrativos, ndo especificados

Microfinanciamento para a Africa: pequenos empréstimos com um grande impacto

O microfinanciamento facilita o acesso

dos mais pobres a recursos financeiros,

mas para atingir todo o seu potencial como
instrumento de desenvolvimento econdmico
em Africa, é necessdrio que as instituicdes
que o concedem melhorem as suas normas
em matéria de gestdo dos riscos e de trans-
paréncia. A Unido Europeia prestou apoio

ao programa Smartrac de desenvolvimento
das capacidades para ajudar essas institui-
cbes africanas a melhorar as suas competén-
cias de gestdo e controlo de riscos.

Smartrac é o acronimo de sustentabilidade,
gestdo, responsabilidade, risco, transparéncia,
seguranca e cumprimento (em inglés: sustai-
nability, management, accountability, risk,
transparency, assurance and compliance).

O objetivo do programa era melhorar o aces-
so ao crédito reforcando as competéncias
dos prestadores de servicos de microfinancia-
mento locais através da transferéncia de co-
nhecimentos. Foram assim disponibilizados

instrumentos de gestdo de riscos as institui-
cbes de microfinanciamento e aos presta-
dores de servicos locais.

Esta iniciativa teve um éxito enorme. Cerca
de 700 000 clientes de baixos rendimentos
beneficiaram dos servicos das doze insti-
tuicées de microfinanciamento apoiadas.

A taxa de crescimento para os prestadores
de servicos que receberam ajuda variou
entre 4% e 160%.

O projeto decorreu em Angola, GGmbia, Gana,
Quénia, Maldui, Nigéria, Ruanda e Tanzdénia.
Entre 2006 e 2009, a UE contribuiu

com um montante de 348 000 euros. A coo-
peracdo entre a UniGo Europeia e os paises
ACP no dominio do microfinanciamento estd
atualmente abrangida pelo programa «micro-
financiamento ACP/UE» (2010-2014). Os par-
ceiros procuram desenvolver sistemas finan-
ceiros inclusivos adaptados as necessidades
dos pobres para promover o crescimento

e uma melhor distribuicéo da riqueza.
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Perspetivas

Tornar realidade as nossas ambicoes

Ao longo dos anos, a ajuda ao desenvolvimento
prestada pela Unido Europeia cresceu constantemente

e tornou-se mais eficiente. Numa altura em que as eco-
nomias de todo o mundo sdo afetadas pela crise,
torna-se mais importante do que nunca reforcar

a eficiéncia e elevar as expectativas. O aumento do nivel
de ajuda ndo é apenas uma manifestacao de solidarie-
dade duradoura, mas também um investimento

a longo prazo.

A UE faz presséo para que os seus Estados-Membros
atinjam o objetivo acordado para a ajuda publica

ao desenvolvimento, ou seja, 0,7% do produto interno
bruto até 2015.

A «Agenda para a mudanca» identificou medidas
concretas para aumentar a eficiéncia, nomeadamente
o enfoque nos paises mais necessitados, nos Estados
frageis, nos setores orientados para o crescimento,
na melhor divisdo do trabalho e na melhoria da go-
vernacdo. A aplicacdo desta agenda é um importante
passo em frente no caminho para um mundo

mais justo.

Os debates sobre o papel da politica de desenvolvi-
mento terminado o prazo de 2015 para os objetivos
de desenvolvimento do milénio constituem uma opor-
tunidade para aperfeicoar a cooperacdo mundial.

Em junho de 2013, com base na proposta politica

da Comissdo «Uma vida digna para todos», a Unido
Europeia adotou uma posicdo comum em que salienta
que a politica de desenvolvimento apds 2015 deve

R R
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Trabalhador rural do Quénia beneficidrio de um programa
financiado pela UniGo Europeia de apoio ao desenvolvimento
do setor das frutas e produtos horticolas.

reforcar o compromisso da comunidade internacional
relativamente a erradicacéo da pobreza e ao desenvol-
vimento sustentavel.

Para o efeito, ha que criar um novo quadro que estabeleca
niveis de vida minimos, promova um crescimento inclusivo
e sustentdvel, contribua para a gestdo sustentdvel

dos nossos recursos naturais, assegure a justica, a equi-
dade e a igualdade e tenha em conta a situacdo especial
dos paises vulneraveis e envolvidos em conflitos — preo-
cupacdes fundamentais também vivamente manifestadas
nas Jornadas Europeias do Desenvolvimento 2013,

que se debrucaram sobre o processo pés-2015. A Unido
Europeia continuara empenhada na defesa de um quadro
ambicioso para esse periodo e assegurard a defesa

das suas prioridades em todas as instancias relevantes.

O desenvolvimento rural

é uma das prioridades

da cooperacdo

da UE com a GGmbia,

um dos paises mais pobres
do mundo.
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Mais informacdes

Desenvolvimento e cooperacdo — EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
Capacity4dev.eu — A rede da comunidade do desenvolvimento: http://capacity4dev.ec.europa.eu
Servico Europeu para a Acdo Externa: http://eeas.europa.eu/index_en.htm

Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm
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